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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Legea privind transmiterea
cazdrmilor dezafectate din administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in
administrarea consiliilor judetene gi a consiliilor locale, in scopul
transformdrii acestora in obiective de utilitate publicd, cu caracter social”,
initiatd de doamna deputat Aurelia Vasile si domnii deputati Dumitru Chirita,
Vasile Popeanga si Aurel Vladoiu — PSD (Bp. 547/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare transferarea
cazarmilor, terenurilor si utilitatilor aferente acestora, care sunt dezafectate si se
afla in administrarea Ministerului Apararii Nationale, iIn domeniul public al



statului, respectiv unitatilor administrativ-teritoriale in a céror razi teritoriala
sunt situate, si in administrarea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor,
respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si consiliilor
judetene, dupa caz, la solicitarea acestora.

Scopul propunerii legislative este acela de a transforma aceste obiective
in unele de utilitate publicd, respectiv ,, locuinte sociale, locuinte pentru tineri,
gradinite pentru copii, centrele de zi gi rezidentiale pentru persoanele cu nevoi
speciale din alte amplasamente, in scopul facilitdrii prestarii serviciilor sociale

..).

II. Observatii

1. Consideram ca intocmirea propunerii legislative trebuia precedatd de o
activitate de documentare si analizd pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor
economico-sociale care urmeazi si fie reglementate, potrivit Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. In context, apreciem ci ar fi fost indicat ca propunerea legislativa
s contind dispozitii detaliate referitoare la inventarierea terenurilor si cladirilor
dezafectate, In vederea identificarii atdt a bunurilor care pot face obiectul
reglementdrii, cat si a potentialului de transformare a acestora in imobile cu
destinatia de ,, asezaminte sociale, centre de zi §i rezidentiale pentru persoane
cu nevoi speciale §i orice alte amplasamente, in scopul facilitdrii prestdrii
serviciilor sociale, astfel cum acestea sunt definite la art. 5 lit. d) din
Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald”.

Oportunitatea amenajdrii de cétre consiliile locale si judetene a cladirilor
si a terenurilor dezafectate si a utilizarii acestora ca asezaminte sociale, centre
de zi si rezidentiale pentru persoane cu nevoi speciale trebuie analizatd pentru
fiecare caz in parte, {indnd seama de circumstante precum amplasamentul,
gradul de uzura si calitatea acestora.

2. Potrivit prevederilor Legii privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apdrdrii nr. 346/2006, acesta administreazi bunurile din domeniul
public sau privat al statului, aflate in patrimoniul siu, putind si le
concesioneze, sd le inchirieze ori s& le valorifice, in functie de regimul lor
juridic, in conditiile legislatiei in vigoare.

Totodata, alin. (3) al art. 12 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede faptul ca titularul dreptului de administrare poate si posede, si



foloseasca bunul si s dispuna de acesta, in conditiile actului prin care i-a fost
dat bunul in administrare. Dreptul de administrare va putea fi revocat numai
daci titularul sdu nu-si exercitd drepturile si nu-si executd obligatiile ndscute
din actul de transmitere.

In prezent, existi un cadru legislativ care si permiti transmiterea
cazdrmilor dezafectate din administrarea Ministerului Apéararii Nationale in
administrarea unor consilii locale/judetene, in functie de necesitatile si
solicitdrile locale. Astfel, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998,
., Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei
unitdati administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului”.

In temeiul acestei dispozitii legale au fost adoptate numeroase hotarari ale
Guvernului prin care parti din cazdrmile dezafectate, aflate in administrarea
Ministerului Apéararii Nationale, s-au transmis in domeniul public al unor
unitdti administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale/judetene
respective. Cu titlu exemplificativ, indicdm Hotdrdrea Guvernului nr. 552/2010
privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in domeniul public al comunei
Baba Ana §i in administrarea Consiliului Local al Comunei Baba Ana, judetul
Prahova, imobilul transmis avand destinatie construirea unui cidmin pentru
batrani si pentru persoanele cu dizabilitati, Hotardrea Guvernului nr. 978/2009
privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului i din
administrarea Ministerului Apdrarii Nationale in domeniul public al judetului
Prahova gi in administrarea Consiliului Judetean Prahova, destinatia
imobilului fiind aceea de centru de primire pentru persoanele in varsta, precum
si pentru tinerii proveniti din centrele de plasament.

De asemenea, in contextul in care legea este un act normativ cu
aplicabilitate generala, apreciem ci reglementarea prin acte normative la nivel
de lege a unor situatii individuale nu este justificati. in aceste conditii,
mentiondm faptul cd nu se impune adoptarea unei legi speciale pentru
materializarea propunerii formulate de initiatori, precum si faptul ci, pentru
materializarea dezideratului in discutie, trebuie respectate regulile consacrate in
Legea nr. 213/1998.

In acest sens, precizim ci trecerea unor imobile din administrarea
Ministerului Apdrarii Nationale cétre autoritétile administratiei publice locale se
poate realiza numai in conditiile Legii nr. 213/1998, la cererea acestora si prin
analizarea fiecdrui caz in parte, tinindu-se cont de faptul ci nu toate cazirmile
disponibile se preteaza la transformarile sau amenajarile propuse de initiatori.



3. Consideram ci propunerea legislativd nu este oportuna, tindnd cont si
de urmatoarele argumente:

- crearea unui paralelism legislativ, avAnd in vedere cd& domeniului de
reglementare vizat 1i sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 213/1998, lege
organica. Ingradirea dreptului altor ministere/institutii centrale de a primi in
administrare bunuri proprietate publicd a statului, care sunt in prezent in
administrarea Ministerului Apararii Nationale;

- in unele cazuri, imobilele disponibile ce ar urma sd facd obiectul
transmiterii sunt improprii transformérii in obiective cu caracter social, locatiile
respective fiind situate in comune sau in extravilanul unitétilor administrativ-
teritoriale, sub formad de poligoane de tragere, tancodromuri, noduri
radiotehnice etc.;

- unele imobile, chiar dacd nu sunt ocupate de trupe, sunt necesare
ministerului pentru punerea la dispozitie, conform intelegerilor cu structurile
Aliantei Nord-Atlantice, a unor facilititi de infrastructura care trebuie sa aibad
capacitatea de a sustine, atit potentialul militar propriu, cat si pe cel al
partenerilor si aliatilor, in cadrul unor actiuni militare comune. Romaénia trebuie
sa fie In masurd si sprijine de pe teritoriul sdu operatiunile multinationale sau
de aliant;

- alte imobile sunt destinate deruldrii unor programe de locuinte in regim
ANL, pentru tineri civili si militari ori pentru compensare, conform prevederilor
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare;

- altele fac obiectul unor litigii sau sunt deja inchiriate.

Adoptarea unui astfel de act normativ nu justifica procedura transmiterii
imobilelor disponibile in sensul eliminarii unui act administrativ, respectiv
hotarare a Guvernului, precum si a avizelor necesare. Ministerul Aparrii
Nationale, ca orice altd institutie publicd, este obligat si promoveze actele de
gestiune ale Guvernului pentru scoaterea acestora din inventarul bunurilor
apartindnd domeniului public al statului, aga cum prevad, in mod obligatoriu,
precizdrile Ministerului Finantelor Publice.

4. Semnalam si imprejurarea cd propunerea legislativd nu se coreleazi cu
dispozitiile actelor normative de acelasi nivel cu care se afli in conexiune,
nefiind respectatd, astfel, exigenta de tehnica legislativa stipulati de art. 13 din
Legea nr. 24/2000.

In opinia noastra, in conditiile in care cladirile si terenurile vizate urmeaza
a fi transformate In obiective de utilitate publicd cu caracter social (locuinte
sociale, gradinite pentru copii, centre de zi si rezidentiale pentru persoane cu



nevoi speciale), devenind, agadar, bunuri de uz sau de interes public local, nu se
mai justificd apartenenta lor la domeniul public al statului, asa cum prevede
art. 1 din propunerea legislativa.

5. Avand 1in vedere dispozitille art. 1 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 213/1998, potrivit cdrora, in categoria consiliilor locale intrd
consiliile comunale, orisenesti, municipale i consiliile subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, semnalam faptul c&, din cuprinsul
propunerii legislative, au fost omise consiliile comunale si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Totodati, in ceea ce priveste art. 6 si art. 7, precizdm faptul cé sintagma
,, bugetele consiliilor locale ale municipiilor §i oraselor, ale consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuregti §i ale consiliilor judetene” nu
corespunde termenilor consacrati de Legea nr. 273/2006 privind finangele
publice locale, cu modificdrile gi completarile ulterioare, care fac referire la
bugetele municipiilor si oraselor, ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
ale municipiului Bucuresti si ale judetelor.

6. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct autorititile administratiei publice locale, avind in vedere dispozitiile
art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, apreciem ca, Inainte de adoptarea
oricarei decizii, ar trebui consultate structurile asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale.

Semnalam, de asemenea, cd angajarea, in maniera propusa de initiatori, a
unor responsabilititi In sarcina autoritdtilor administratiei publice locale,
trebuia formulatd cu respectarea legislatiei care asigurd exercitiul autonomiei
locale.

7. Intrucat aplicarea solutiei propuse presupune suportarea unor cheltuieli
suplimentare, in propunerea legislativd trebuiau introduse si dispozitii
referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare pe care aplicarea legii le-ar presupune.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicarii masurilor propuse, incélcdndu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, care prevede ca ,, Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”,

8. Mentionam cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa identicd cu propunerea legislativa



in discutie (intitulatd Lege privind transmiterea cazdrmilor dezafectate din
administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in administrarea consiliilor
locale, in scopul transformadrii acestora in obiective de utilitate publicd, cu
caracter social, initiata de doamna deputat Aurelia Vasile si domnii deputati
Viorel Hrebenciuc, Dumitru Chiritd si Mircia Giurgiu — PSD, PD-L,
Bp.145/2009).

Precizadm ca initiativa legislativd mentionatd a fost respinsd de Senat in
data de 9 septembrie 2009, in prezent aflandu-se in dezbaterea Camerei
Deputatilor, In calitate de Camera decizionala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



